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MESSAGGIO MUNICIPALE
Accompagnante i CONTI PREVENTIVI 2013 dellAmministrazione
comunale di Breggia

Signor Presidente,
Signore/i Consiglieri comunali,

con il presente messaggio vi softoponiamo, per esame ed approvazione, il preventivo
deilamministrazione comunale di Breggia per I'anno 2013 che presenta

un disavanzo di gestione corrente pari a Fr. 188'735.00,
CONSIDERAZIONI GENERALLI

Innanzi tutto va detto che il preventivo 2013 non considera le principali misure proposte dal
Consiglic di Stato nellambito dell’allestimento del proprio preventivo e che coinvolgono
direttamente i Comuni. Nel nostro contesto le stesse sono sostanzialmente le seguenti:

e introduzione di un contributo di risanamento del 2%, ritenuta una franchigia di Fr. 20'000.00,
- sugl stipendi dei docenti (- Fr. 10'000.00 circa);
e maggiore contributo neffa copertura delle spese per le assicurazioni sociali. L'onere
supplementare pro-capite e di Fr. 58.36 (+Fr. 118'000.00 circa).

In assenza di una chiara condivisione delle misure proposte a livello cantonale non abbiamo
ritenuto opportuno aggravare ulteriormente ia situazione risultante dal presente preventivo.
Qualora gl accorgimenti indicati dal Governo dovessero essere accolti dal Parlamento
procederemo, se del caso, ad un aggiornamento del preventivo.

L'evoluzione complessiva delle spese e dei ricavi correnti & influenzata, oltre che dalle usuali
variabili che incidono sulle diverse categorie, da alcuni fattori importanti che c¢i accingiamo ad
illustrarvi qui di seguito.

Tra questi vi & sicuramente I'assestamento del contributo di livellamento a seguito del processo
aggregativo portato a compimento nel 2009. Questa entrata passa infatti da un importo di
Fr. 722'914.00, registrato nel 2011, ad un importo di Fr. 472'000.00 fissato dalla SEL per il corrente
anno e che dovrebbe comungue mantenersi stabile anche per il futuro.
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Anche i contributi cantonali per gii stipendi dei docenti delle scuole dell'infanzia ed elementari
hanno subito una contrazione a seguito della riorganizzazione dei flussi Cantone-Comuni. Infatti, il
maggior onere finanziario legato alla cantonalizzazione del Servizio di sostegno pedagogico per le
scuole dell’infanzia ed elementari & compensato con una corrispondente riduzione del contributo
annuo forfettario previsto dalf’art. 34 della Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato. Inoltre in
base all'indice di forza finanziaria 2011-2012 il coefficiente per il nostro comune passa dal 66% al
61%.

Le spese per interessi passivi ammontano a Fr. 157'500.00, con una diminuzione di Fr. 30'000.00
rispetto al preventivo 2012. Grazie alla liquidita accumulata in questi utimi due anni possiamo
prevedere il rimborso del prestito fisso di Fr. 1'700'000.00 che giunge a scadenza il prossimo 12
febbraio 2013 e garantire anche il finanziamento degli investimenti programmati nel corso del
prossimo anno senza dover procedere all'accensione di nuovi prestiti.

Il totale degli ammortamenti raggiunge fin da ora il limite del 10% della sostanza ammortizzabile
imposto dalla LOC. Non fanno parte di questa categoria le infrastrutture per la depurazione della
acque che sono ammortizzate in base alla durata di utilizzo del bene. Da segnalare che a seguito
dellemissione dei contributi di costruzione per le frazioni di Bruzella, Cabbio e Caneggio & stato
possibile correggere il valore iniziale dell'investimento a suo tempo attuato. In questo modo gli
oneri per ammortamento relativi alle canalizzazioni sono diminuiti di circa Fr. 30'000.00.

La determinazione della stima del gettito delle persone fisiche (PF) per I'anno 2013 si basa
sostanzialmente sulle tassazioni emesse e valutate per gli esercizi finoc e compreso il 2010.
Essendo le tassazioni 2010 gia evase nella misura del 95% - alle quali & aggiunto il valore stimato
del restante 5% - possiamo infatti disporre di una base attendibile sulla quale calcolare le
proiezioni per gli anni seguenti. Il gettito fiscale complessivo & stato comunque valutato con la
consueta prudenza, sulla base delle previsioni ufficiali di crescita del PIL e tenendo conto della
struttura dei contribuenti del nostro Comune.

Di fatto le prospettive economiche generali non sono incoraggianti visto come in molti paesi
europei si prevede una recessione e che in Svizzera la crescita sara molto debole. A questi fattori
si aggiungono inoltre le incertezze legate al franco forte e le pressioni sulla nostra piazza
finanziaria.

Tuttavia va osservato che, se & vero che nel 2013 i redditi di persone fisiche e gli utili delle persone
giuridiche potranno essere influenzati dagli effetti della crisi economica, & altrettanto vero che vi
sono stati e sono tuttora in corso nuovi insediamenti nel nostro Comune che avranno sicuramente
un effetto compensatorio.

Anche se negli ultimi due anni abbiamo registrato a consuntivo importanti entrate per
sopravvenienze d'imposta (Fr. 500'642.27 per il 2010 e Fr. 396'386.75 per il 2011) non riteniamo
opportunc inserire gia a livello di preventivo una previsione d'incasso in tal senso. Scegliamo di
rimandare questo tipo di manovra in sede di consuntivo.

Nonostante it disavanzo d'esercizio di Fr. 188'735.00 scaturito dal presente preventivo, la volonta
del Municipio & quella di mantenere anche per il 2013 un moltiplicatore al 95% con la speranza di
riuscire a correggere al ribasso questo risuitato negativo tramite una puntuale verifica e un effettivo
controllo dell’'evoluzione della spesa pubblica.

La valutazione del gettito delle persone giuridiche tiene invece conto dei dati accertati per il 2009 e
2010 che registrano comungque un'importante diminuzione rispetto al passato dovuta con tutta
probabilitd alla grave crisi economia che stiamo attraversando a livello generale.

Complessivamente le spese sono diminuite di Fr. 43'077.00 (- 0.66%) e i ricavi di Fr. 148'900.00
(- 2.38%). Le previsioni di costo tengono comunque conto della situazione reale e dei dati di
preconsuntivo 2012.



Comune di Breggia
CH-6835 Morbio Superiore pag. 3

Fatte queste premesse di carattere generale passiamo ora alle osservazioni relative alle singole
voci di preventivo.

AMMINISTRAZIONE

Potere legislativo ed esecutivo
Alcune poste di questo servizio sono state adeguate ai dati di preconsuntivo 2012,

Amministrazione generale

002.301.00 Stipendi e indennita al personale

Per I'anno 2013 non si prevedono aumenti di spesa per gli stipendi e le indennita al personale.
Non viene considerato alcun carovita, né scatti di anzianita di servizio efo gratifiche. La misura non
¢ da intendere come mancato riconoscimento dellimpegno e delle prestazioni fornite dai
dipendenti ma come misura transitoria di contenimento delle spese in un momento considerato
particolarmente delicato per le finanze comunali. L'aumento di Fr. 10'000.00 rispetto al preventivo
2012 corrisponde alla quantificazione delle indennita per anzianita di servizio previste dall'art. 34
del ROD.

002.311.02 Acquisto programma ortofoto su 4 anni
Questa nuova voce si riferisce all’'acquisto di un apposito programma che ci permettera di gestire
al meglio il territorio soprattutto in ambito pianificatorio, catastale, edilizio, ecc..

Ricavi correnti
Gli importi delle singole voci sono stati allineati a quelli della gestione 2011 e a quelli di
preconsuntive 2012,

Compiti non ripartibili
Segnaliamo una riduzione delle spese per la manutenzione degli stabili comunali poiché al
momento non sono previsti particolari interventi ai singoli edifici.

SICUREZZA PUBBLICA

Protezione giuridica

110.352.00 Spese commissione tutoria regionale

Al momento non disponiamo di alcuna informazione di carattere finanziario in relazione a questo
servizio. La spesa viene pertanto allineata al consuntivo 2011 e adeguata in base al sempre pill
crescente numero di casi aperti.

Giustizia
Le spese legali e di consulenza sono state ridotte poiché al momento il nostro Comune non risulta
coinvolto in particolari contenziosi € non si prevedono nemmeno situazioni future in tal senso.

Polizia del fuoco
Per la partecipazione ai costi del servizio Civici pompieri di Chiasso viene inserita una valutazione
sulla base del consuntivo 2011.

EDUCAZIONE

Scuola dell’'infanzia

E’ stata inserita una nuova voce al conto n. 220.317.01 “Attivita scuola dell'infanzia”. Il Municipio
ha infatti deciso di sostenere un progetto proposto dalle docenti delle due sedi della scuola
dell'infanzia legato al tema del teatro e dell’espressivita e che coinvolgera gli allievi delf'ultimo anno
scolastico.

Nel merito della riduzione del contributo cantonale per sezione di scuola dell’infanzia vi
rimandiamo alle indicazioni fornite in precedenza.
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Scuola elementare

221.314.00 Manutenzione stabili

La maggior spesa & dovuta alla necessita d'intervenire sul sistema d’illuminazione della palestra
comunale. Purtroppo le lampade utilizzate attualmente non sono pill commercializzate e si dovra
quindi procedere alla loro sostituzione, compreso 'adeguamento degli esistenti corpi illuminanti.

221.318.03 Spese pulmino
La minor spesa & dovuta alla conclusione del contratto leasing.

221.352.01 Partecipazione per docenti atlivita speciali

Come spiegato in precedenza la minor spesa € legata alla cantonalizzazione del servizio di
sostegno pedagogico della scuola dell'infanzia e della scuola elementare che entra in vigore gia a
partire dal'anno scolastico 2012/2013. Anche I'avvicendamento, nella misura del 50%, relativo al
docente di educazione fisica ha determinato una riduzione dei costi a nostro carico.

221.461.00 Contributo cantonale per sezione SE
Valgono le medesime considerazioni fatte in precedenza.

SALUTE PUBBLICA

440.316.00 Noleggio defibrillatori

Il delicato tema della salute pubblica, con particolare riferimento alla prevenzicne mediante
interventi tempestivi in caso di necessita, ci ha fatto riflettere sull'esigenza d'installare sul
comprensorio comunale apposite apparecchiature per la rianimazione. Il nostro & di fatto un
territorio in parte discosto dove talvolta i tempi d'azione si allungano e potrebbero determinare
delle drastiche conseguenze. Da qui la decisione del Municipio di dotare il nostro Comune di due
armadietti per l'installazione di apparecchi defibrillatori; uno di questi & stato posato presso il
negozio La Dispensa di Muggio, mentre |'altro presso la casa comunale a Morbio Superiore.
Questi strumenti potranno essere utilizzati in caso di necessita da qualsiasi persona. La spesa di
questi equipaggiamenti verra inserita a consuntivo 2012 mentre nel preventivo 2013 troviamo il
costo per il noleggio dei due defibrillatori.

440.318.01 Servizio autolettiga
Per quanto riguarda questa voce abbiamo ripreso le informazioni di carattere finanziario trasmesse
dal SAM che prevedonoc una quota pro-capite di Fr. 26.79.

441.352.00 Servizio medico dentario regionale
Viene esposta la spesa indicata nel preventivo trasmesso dallente medesimo, che prevede una
guota pro-capite di Fr. 0.53.

PREVIDENZA SOCIALE

550.361.00 Contributo comunale (AVS/AI/PC/AM)

Il credito indicato nel 2012 di Fr. 471'000.00 considerava le misure di risanamento finanziario
proposte dal Governo nell'ambito dell’allestimento del proprio preventivo ma che successivamente
sono state respinte dal Parlamento. Per il calcolo del contribute 2013 & stato considerato il gettito
d'imposta cantonale per comune deilllanno 2009 applicando una percentuale del'8.5%. A
consuntivo saranno registrati gli acconti richiesti dat Cantone per l'anno in esame e il saldo
dell'anno precedente.

Case anziani

552.362.00 Contributo per anziani ospiti di istituti sussidiati.

Il costo per giornata di presenza di ciascun ospite domiciliato nel nostro Comune, residente in case
per anziani finanziate per lintera gestione ai sensi della specifica legge, & stimato in circa
Fr. 39.00. Nel nostro caso l'aumento & determinate dal numero di anziani residenti in istituti
sussidiati che € ora salito a 21.
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Assistenza

558.365.00 Contributo per il SACD

Credito stimato in base ai dati indicati nella circolare 3 ottobre 2012 del Dipartimento della sanita e
della socialita (2.12% circa per i SACD d'interesse pubblico e del 0.31% circa per il SACD privati
ed infermieri indipendenti del gettito d'imposta cantonale per I'anno 2009).

558.365.01 Contributo per i servizi d'appoggio

Vale la medesima considerazione (0.90% circa del gettito d'imposta cantonale per 'anno 2008).

TRAFFICO

Strade comunali

Con la nascita del nuovo Comune di Breggia & stata immediatamente riscontrata la necessita di
riorganizzare ed ampliare la squadra esterna degli operai comunali. Infatti la gestione del territorio
& uno dei temi “bollenti” che il Municipio ha da subito dovuto affrontare. Nel 2010, oltre ai tre operai
gia alle dipendenze degli ex comuni, sono stati assunti tre lavoratori avventizi con un contratto a
termine per un periodo di sei mesi. Nel 2011 due di guesti temporanei sono stati incaricati a tempo
indeterminato. Ora, riscontrata I'oggettiva necessitd di disporre di un'ulteriore unitd presso la
squadra esterna con l'unico scopo di avere una migliore e maggiore gestione dell'intero territorio,
proponiamo di tramutare lattuale contratto a termine in un contratto fisso mediante la
pubblicazione di un regolare concorso.

Da qui la compensazione tra i conti 662.301.00 “Stipendi e indennita al personale” e 662.308.00
“Personale avventizio”. Quest'ultimo prevede comungue un credito per eventuali necessita che si
dovessero riscontrare durante il periodo estivo.

662.312.00 Spese illuminazione pubblica
Credito allineato ai dati di consuntivo 2011.

PROTEZIONE AMBIENTE E SISTEMAZIONE TERRITORIO

Eliminazione rifiuti

772.311.02 Acquisto compattatore carta

Nel corso del 2012 il Municipio ha deciso di procedere all'acquisto di un compattatore della carta
da posare nella frazione di Morbio Superiore, nei pressi della casa comunale. Dopo atienta
valutazione si & deciso d'inserire questa spesa alla gestione corrente e di suddividerla sull’arco di
due anni (2012 e 2013). In guesto modo si potra evitare il carico degli oneri per ammortamenti.
L'introduzione di questo tipo di attrezzatura ¢i permette comunque di ridurre i costi relativi al ritiro
della carta che non avviene piu settimanalmente ma mensilmente. Questa operazione ci ha inoltre
permesso di approntare una prima riorganizzazione delfintero servizio di raccolta della carta con
la posa del vecchio cassone presso la piazza rifiuti di Bruzella. Nel prossimo futuro si dovranno
valutare ulteriori accorgimenti in tal senso. Da qui la nuova voce al conto n. 772.311.01 e la
riduzione del credito esposto al conto n. 772.318.03 “Servizio raccolta carta”.

Le altre voci rimangono invariate o vengono allineate ai dati del consuntivo 2011.

Ricavi correnti

Segnaliamo che nel 2013 entreranno finalmente in vigore le nuove tariffe contenute nel
Regolamento comunale per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti. Ricordiamo che il documento
era stato oggetto di ricorso e che solo nel corso di quest'anno la vertenza si € conclusa,; il
documento & stato poi approvato della SEL con decisione del 19 giugno 2012. L'incasso della
tassa viene esposta al netto dell'lVA all'8%.

Approvvigionamento idrico
E’ stata riscontrata la necessita di verificare e sostituire alcuni idranti esistenti sul comprensorio
comunale, con il conseguente aumento del credito alla specifica voce.
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Cimitero

S’intende monitorare lo stato di conservazione dei cimiteri comunali esistenti nelle diverse frazioni,
nell'attesa di effettuare delle verifiche puntuali e proporre, laddove si dovesse presentare la
necessitd, interventi di ristrutturazione e/o spurgo mediante apposito messaggio.

Per quanto riguarda I'aumento delle tasse segnaliamo l'intenzione del Municipio di procedere al
rinnovo delle diverse concessioni scadute.

ECONOMIA PUBBLICA

Energia

886.410.00 Concessione privativa AlL Lugano

Nelfambito dell’allfestimento del preventivo 2012 non si conosceva ancora I'entita del contributo di
privativa riferito all'anno 2010. Di fatto 'importo corrisposto al nostro Comune & stato superiore alle
aspettative (circa Fr. 200'000.00). Di conseguenza a consuntivo 2011 & stata inserita 'eccedenza
2010 per un importo di Fr. 101'239.79 e una previsione d'incasso di Fr. 170'000.00. Si & pertanto
deciso di preventivare il medesimo importo anche per il 2013.

IMPOSTE

Come indicato nel commento generale la determinazione della previsicne di gettito delle perscne
fisiche (PF) e delle persone giuridiche (PG} per I'anno 2013 si basa in primo luogo sugli uitimi dati
consolidati delle tassazioni emesse e di quelle valutate per gli esercizi fino e compreso il 2010. Cid
ha permesso di determinare una base attendibile sulla quale calcolare le proiezioni per gli anni
seguenti.

La situazione economica attuale ¢'impone tuttavia una riflessione prudenziale sul gettito d'imposta
ed é per questo motivo che abbiamo ipotizzato una crescita del 2.28% per il 2011 e del 2% circa
per gli anni a venire.

La decisione di proporre anche per ii pressimo anno un moltiplicatore d'imposta al 95% &
supportata dal fatto che, gualora dovessimo registrare un effettivo disavanzo d'esercizio, si potra
attingere al capitale proprio accumulato senza compromettere eccessivamente [a stabilita
finanziaria del nostro comune. Ricordiamo che la definizione del moltiplicatore comunale d'imposta
& di competenza del Consiglio Comunale (vedi dispositivo di risoluzione).

| documenti di riferimento per la decisione sono:

% il preventivo 2013, che chiude con un disavanzo d'esercizio di Fr. 188'735.00;

% il consuntivo 2011, approvato dal Consiglio comunale it 28 marzo 2012, che si & chiuso con un
avanzo d’'esercizio di Fr. 457'659.04 ed un incremento de! capitale proprio a Fr. 1'229'780.92.

& il piano finanziario 2011/2015 discusso nella seduta del 20 dicembre 2011.

Oltre agli apprezzamenti politici dati dalla sensibilita di ognuno, la definizione del moltiplicatore
deve comunque considerare gli aspetti techici e giuridici relativi al principio dell’equilibrio
finanziario (art. 151 cpv 1 LOC) e alle regole sul capitale proprio ( art. 169 cpv 2 e 158 cpv 5 LOC).
In sostanza il conto di gestione corrente va pareggiato sul medio termine, tenendo in
considerazione i limiti posti allammontare del capitale proprio sia verso I'alto che verso il basso.
Con un moltiplicatore calcolato al 95%, rispetto al 2012 registriamo un incremento del gettito di
complessivi Fr. 88'500.00 come evidenziato nella tabella sottostante:

Descrizione 2013 2012 differenza
Gettito persone fisiche PF 3'880'000.00 3'760.000.00
Gettito persone giuridiche PG 57°800.00 90'000.00
Imposta personale 30'000.00 31'300.00
Imposta immobiliare 202'000.00 200'000.00

Totale 4'169'800.00 4'081'300.00 +2.16% 88'500.00
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Le previsioni di gettito 2013 per le imposte alla fonte sono basate sui dati accertati e ripresi dalla
decisione del Dipartimento delle finanze e del'economia.

Il seguente schema riassume |a gestione corrente 2013.

Conto di gestione corrente

Uscite correnti Fr. 6'113'735.00
Ammortamenti amministrativi Fr. 323'300.00
Totale spese correnti Fr. 6'437'035.00
Totale ricavi correnti Fr. 2'078'500.00
Fabbisogno 2013 Fr. 4'358'535.00
Gettito imposta comunale 2013 (MP 95%) Fr. 4'169'800.00
Disavanzo gestione corrente 2013 Fr. 188'735.00

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Durante il corrente anno non é stato possibile raggiungere gli obiettivi fissati dal piano finanziario
2011-2015 che prevedeva un totale di spesa per investimenti di Fr. 1'144'140.00 a fronte di ricavi
per Fr. 1'103'000.00. Le uniche opere realizzate sono: - il campettc di calcio nella frazione di
Caneggio, la sistemazione delle aree di svago nelle frazioni di Morbio Superiore e Muggio, la
sistemazione della carraia in localita “Buzun” a Caneggio e la sistemazione della rete viaria per un
importo totale di Fr. 30'000.00. Per contro & invece stata rispettata la previsione di entrata relativa
all'emissione dei contributi di costruzione.

Per il nuovo anno ribadiamo la volonta del Municipio di proseguire con la realizzazione delle opere
previste dal piano finanziario che, nel frattempo, verra aggiornato e rivisto in base all'evoluzione
avuta durante il corrente anno. Sono previsti investimenti netti per un totale di Fr. 2'087'840.00.
L'accento sara posto sulle opere di depurazione delle acque con particolare riferimento al
rifacimento delle sottostrutiure esistenti nella frazione di Bruzella, alla posa di una nuova condotta
a Muggio, nonché al collegamento delle frazione di Scudellate e Roncapiano al collettore
consortile.

Brevemente gli investimenti possono essere cosi riassunti;

Sicurezza pubblica:
avvio lavori preliminari relativi alla misurazione catastale definitiva per le frazione di Bruzella,
Cabbio e Muggio;

Educazione:
adeguamento alle vigenti norme di sicurezza dei serramenti esistenti presso il Centro scolastico di
Lattecaldo;

Traffico:

moderazione traffico e formazione marciapiedi lungo la strada cantonale nella frazione di Morbio
Superiore — partecipazione alle opere regionali previste dal PTM - rifacimento strade a Bruzella —
denominazione generale delle vie — PMS (Pavement Management System);

Eliminazione acque luride:

inizio opere di rifacimento delle infrastrutture esistenti a Bruzella — posa nuova condotta a Muggio
— collegamento al depuratore consortile delle frazioni di Scudellate e Roncapiano — conclusione
allestimento PGS di Morbio Superiore;
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Nella speranza di essere stati sufficientemente esaustivi e sulla scorta delle indicazioni e
osservazioni formulate, vi invitiamo a voler

risolvere:

1. E approvato il preventivo 2013 del Comune di Breggia cosi come presentato.

2. |l moltiplicatore d’imposta per I'anno 2013 & fissato al 95%.

Con la massima stima.

llsegretario:

(M. Mombelli)

Allegato: preventivo 2013

IL PRESENTE MESSAGGIO E’ DEMANDATO PER COMPETENZA ALL'ESAME DELLA COMMISSIONE DELLA
GESTIONE
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