Comune di Breggia
CH ¢ 6835 Morbio Superiore

Confederazione Svizzera
Repubblica e Cantone Ticino

Municipio

T-+41 91 695 20 20
F:+41 91695 20 29
info@comunebreggia.ch
www.comunebreggia.ch

Apertura uffici
lunedi-venerdi 08.00-12.00
mercoledi 16.00-18.00

Ufficio Tecnico
Sede Caneggio

T +41 91 695 20 25
F:+41 91684 11 25
utc@comunebreggia.ch
www.comunebreggia.ch

Apertura ufficio
lunedi 08.00-11.30
martedi 08.00-11.30
mercoledi  16.00-18.00
giovedi 08.00-11.30

MM no. 07/2022 Breggia, 17 maggio 2022

Ris.mun. 1171/2022

MOZIONE PRESENTATA DAL GRUPPO | VERDI:

“MOZIONE PER LA PIANIFICAZIONE/REGOLAMENTAZIONE
DELL’INSTALLAZIONE DI ANTENNE DI TELECOMUNICAZIONE SUL
TERRITORIO COMUNALE".

OSSERVAZIONI DEL MUNICIPIO E PROPOSTA DI RISOLUZIONE

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

Premessa

Il Consiglio Comunale, nella sua seduta del 23 giugno 2020, ha affidato 'esame
della mozione in oggetto (allegato A) alla Commissione delle opere pubbliche (in
seguito COP).

In data 9 luglio 2020 il Municipio ha comunicato alla COP che la mozione &
ricevibile (allegato B)

Nel suo rapporto finale (allegato C), consegnato in Cancelleria il 15 dicembre 2021,
la COP chiede al Municipio di valutare Iintroduzione di riferimenti alle direttive
cantonali e federali all'interno delle NAPR di Breggia e di valutare I'applicazione
del modello a cascata per le future domande di costruzione. Sempre in data 15
dicembre 2021 & stato consegnato in Cancelleria anche un secondo rapporto
(allegato D) firmato solamente dalla Consigliera Grazia Cavallini.

Nel merito

Il tema legato allinstallazione di antenne di telecomunicazione € un tema
conosciuto e costantemente dibattuto, soprattutto dopo I'avvento della tecnologia
5G. Il tema & gia stato approfondito anche nel nostro Comune e infatti il Consiglio
Comunale in data 22 dicembre 2020 ha respinto la mozione “per una moratoria
dellinstallazione e messa in funzione di antenne 5G a Breggia’ presentata dal
gruppo | Verdi.

Come indicato anche nei due rapporti Commissionali, si dispone di normative a
livello federale e cantonale che disciplinano questa tematica e a livello cantonale
sono pure presenti delle linee guida che incentivano i Comuni a dotarsi di una
pianificazione degli impianti di telefonia mobile.

Consapevoli della necessitd di una maggiore regolamentazione, il Municipio
intende introdurre riferimenti alle direttive cantonali e federali all'interno delle
proprie NAPR e terra sicuramente in considerazione I'applicazione del modello a
cascata per le future domande di costruzione. Per attuare queste modifiche
I’Esecutivo prevede di collaborare con lo Studio di pianificazione al quale ¢ stato
affidato l'incarico di armonizzare gli attuali PR.
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Conclusioni

Ritenuto quanto precede il Municipio propone al lodevole Consiglio comunale di
accogliere la mozione “Per la pianificazione/regolamentazione dell'installazione di
antenne di telecomunicazioni sul territorio comunale”.

Con la massima stima.

PER IL MUNICIPIO
II) egretario:

N/buu/k-\‘

M. Mombelli

Allegati:

- Allegato A: testo della mozione

- Allegato B: ricevibilita mozione

- Allegato C: rapporto della Commissione
- Allegato D: rapporto di Grazia Cavallini



Allegato A

I Verdi
7 Lodevole
VISlO@ ey W Municipio di Breggia
Piazza dal Cumiin
R -8 GIU. 2020 6835 Morbio Superiore
fUmagsn a; 4 giugno 2020
Evaso il: .

Consiglio Comunale giugno 2020

Mozione per la pianificazione/regolamentazione dell’installazione di
antenne di telecomunicazione sul territorio comunale.

Onorevole Presidente,
Onorevoli signore e signori Consiglieri Comunali,

con la presente, avvalendoci delle facolta concesse dalla Legge (art. 67 LOC, 1‘art. 17
RALOC), a nome dei Verdi, sottoponiamo al Consiglio Comunale la Mozione per la
pianificazione/regolamentazione dell’installazione di antenne di telecomunicazione sul
suolo pubblico comunale.

Malgrado sia pendente una mozione de I Verdi per una moratoria sull’installazione di
antenne 5G, nel nostro territorio comunale sono appena state concesse alcune licenze di
costruzioni per la posa di tali antenne, non solo al di fuori della zona non edificabile ma
anche in zona edificabile.

Per evitare il proliferare di antenne di telefonia mobile sul territorio comunale, la
nocivita delle cui radiazioni non ionizzanti ¢ comprovata, precauzionalmente a tutela
della popolazione di Breggia, I Verdi di Breggia propongono che venga

¢ Introdotto nel Piano Regolatore comunale il divieto di posa di antenne di

telefonia in zona edificabile, o almeno
e vengano pianificate le zone in cui tali antenne possono sorgere.

Ringraziandovi per 1’attenzione, porgiamo i nostri pit distinti saluti.

I Verdi

Fabiano Cavadini Grazia Cavallini

mmo Cc):wc\;w{ [\ , [@\QJ\&\\/
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Breggia, 9 luglio 2020

Allegato B

Ris.mun. 4416/2020

Al MEMBRI DELLA COMMISSIONE
DELLE OPERE PUBBLICHE (COP)
Tramite il suo Presidente
Signor Giacomo Balerna

Mozione depositata in occasione della seduta del CC. del 23.06.2020
Parere del Municipio sulla sua ricevibilita.

Egregi Signori,
con riferimento alla seguente mozione presentata dal Gruppo | Verdi di Breggia:

titolo: “per la pianificazione/regolamentazione dell’installazione di
antenne di telecomunicazione sul territorio comunale’,

demandata: alla Commissione delle Opere Pubbliche,

in applicazione dell’art. 67 cpv. 2 LOC vi comunichiamo:

a) di considerare ricevibile la mozione sopra richiamata;
b) entro il termine di 4 mesi dal suo deposito, il Municipio vi comunichera se intende
0 meno esprimersi sul contenuto della mozione stessa.

Alleghiamo alla presente il testo della mozione per 'esame di vostra competenza.

Ringraziandovi della vostra attenzione e collaborazione, ci & gradita I'occasione per
porgervi i nostri migliori saluti.

ERILMUNICIPIO |
e II}Segretario:
\

D i

(M. Mombelli)

Allegato: citato



Visto 4\/5'

Allegato C LD 15 B, 20

W W

Rimessa a:

Zvaso il

Commissione Opere Pubbiiche

Rapporto commissione opere pubbliche sulla mozione per
la pianificazione/regolamentazione dell'installazione di
antenne di telecomunicazione sul territorio comunale.

- -

Stimato Presidente,
gentili ed egregi signore e signori Consiglieri Comunali,

In data 28 ottobre la commissione opere pubbliche ha redatto il rapporto per la sopracitata
mozione datata 4 giugno 2020 e presentata dal gruppo dei verdi e firmata dal sig. Fabiano
Cavadini e dalla Sig.ra. Grazia Cavallini.

Le nostre osservazioni

La mozione chiede il divieto di posa delle antenne 5G all'interno delle aree edificabile o
per lo meno la pianificazione delle zone in cui devono sorgere.

La protezione contro le radiazioni ionizzanti & regolata a livello federale dalla legge sulla
protezione dell'lambiente (LPAmb) e delle sue ordinanze di applicazione, in particolare
dall'Ordinanza sulla protezione delle radiazioni non ionizzanti (ORNI). A livello cantonale
anche la legge sullo sviluppo territoriale si esprime sul tema della tutela del cittadino e del
territorio, infatti all'art30 cpv.8 del regolamento comunale della legge sullo sviluppo
territoriale impone ai comuni, attraverso lo sviluppo dei piani delle zone e dei relativi piani
regolatori, le condizioni per I'ubicazione e la costruzione delle antenne di telefonia mobile:
Le condizioni per I'ubicazione e la costruzione delle antenne di telefonia mobile:

1. Per tutelare il carattere, la qualita e I'attrattivita in particolare delle zone destinate
all'abitazione mediante la protezione delle immissioni ideali delle antenne di
telefonia mobile;

2. Per garantire il loro adeguato inserimento nel contesto territoriale, in particolare a
salvaguardia del patrimonio naturale, culturale e del paesaggio.



Inoltre, le linee guida propongono la ponderazione tramite il seguente modello a cascata:

1. Le antenne per la telefonia mobile percepibili visivamente sono ammissibili solo nelle

seguenti zone e con le seguenti priorita:

. priorita: zone per il lavoro;

Il priorita: zone per scopi pubblici nelle quali sono ammessi contenuti con ripercus-
sioni paragonabili a quelle delle zone per il lavoro;

Il priorith: zone per I'abitazione nelle quali sono ammesse anche attivita di produzio-
ne di beni e servizl;

IV. prioritd: zone per Il tempo libero;

V. prioritd: zone destinate esclusivamente allabitazione a carattere intensivo (alta
densita);

VI priorita: nuclei;

VII, prioritd: zone destinate esclusivamente allabitazione a carattere estensivo (bassa
densita);

VIII. prioritd: zone per scopl pubblici nelle quall non sono ammessi contenuti con
ripercussloni paragonablli a quelle delle zone per Il lavoro;

IX. priorita: aree delimitate dal raggio di 100 metri da locali dove soggiornano persone
particolarmente sensiblli (bambini, anzianl, ammalatl).

2. | gestori delle antenne per la telefonia mobile perceplblli visivamente devono di volta in
volta dimostrare che non sono disponiblli ubicazionl nelle zone con priorit plli alta,

3, Sono perceplblli visivamente e sottostanno alle precedent! disposizioni anche le antenne
per la telefonla mobile Identificablll come tall per foggla, forma e dimensioni nonostante
eventuall mascheramentl,

4, Le dimensioni e segnatamente laltezza delle antenne per la telefonla moblle non devono
eccedere quanto oggettivamente necessario per la loro funzione.

Figura 1 Estratto linee guida cantonali - Antenne per la telefonia mobile

Il quadro normativo dal punto di vista federale e cantonale, tratta gia il tema delle
radiazioni ionizzanti.



Risoluzione della Commissione Opere Pubbliche

Si chiede allonorando municipio di valutare lintroduzione di riferimenti, alle direttive
cantonali e federali, allinterno delle NAPR comunali. E soprattutto di valutare
I'applicazione del modello a cascata per le future domande di costruzione.

Con stima, i commissari:
Breggia, 28 ottobre 2021

na Commissario, Andrea Balerna

Uniheor Bofpume-

Commissario, Elia Brusadelli Commissario, Rolando Panzeri

:gé/ |outie v,




Allegato D

Visto /\-B

Riserva

commissione opere pubbliche sulla mozione per la
pianificazione/regolamentazione dell'installazione di antenne di
telecomunicazione sul territorio comunale.

Stimato Presidente,

gentili ed egregi signore e signori Consiglieri Comunali,

In data 28 ottobre la commissione opere pubbliche ha redatto il rapporto per la sopracitata
mozione datata 4 giugno 2020 e presentata dal gruppo dei verdi e firmata dal sig. Fabiano
Cavadini e dalla Sig.ra. Grazia Cavallini.

Le mie osservazioni
La mozione chiede il divieto di posa delle antenne §G all'interno delle aree edificabile o
per lo meno la pianificazione delle zone in cui devono sorgere.

Le leggi federali e cantonali relative alla costruzione di antenne di telefonia mobile,
indicano in modo generale che la popolazione va tutelata dalla radiazioni ionizzanti,
costruendo le antenne lontano dalle zone sensibili (a cascata), e che l'inserimento nel
paesaggio va valutato con vincoli di altezze e adeguatezza.

Queste direttive vanno inserite nelle NAPR comunali.

Inoltre le domande di costruzione vanno subordinate alla pre-esistenza di antenne:
la posa di una nuova antenna & presa in considerazione solo se non & possibile applicare
le nuove installazioni ad antenne gia esistenti sul territorio, nei raggi chilometrici utili.

Con stima
Cabbio 1.12.21

Gyazia Cavalllnl P



